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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE EQUIPE DE
ARBITRAGEM DESPORTIVA
MUNICIPIO DE COUTO DE MAGALHAES DE MINAS - MG

1-OBJETO

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é a analise de viabilidade técnica e econémica
na contratacdo de empresa para fornecimento de equipe de arbitragem desportiva para
atender as demandas dos jogos amadores do campeonato municipal de futebol de
campo, futebol de saldo e basquete, conforme organizacdes da Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer deste municipio.

1.1 - Area Requisitante: Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

1.2 - Responsavel: Neuber Ferreira dos Santos

2 - INTRODUCAO / DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucao que atenderd a demanda
gue se faz necessaria para viabilizar a realizacao de campeonatos municipais de futebol
e basquete.

E sabido que o esporte beneficia corpo e mente, que a préatica desportiva pode auxiliar
ndo apenas na execucdo técnica do esporte, mas também na construgdo da
convivéncia, administracdo de conflitos, reconhecimento e aceitagdo das limitagbes,
disciplina, trabalho em equipe e competitividade, principalmente em criancas e
adolescentes que estdo em processo de formacéo cidada.

O municipio possui um calendario de realizacao de campeonatos municipais amadores
de futebol e basquete, o qual oportunizara incentivo a pratica de esportes aos atletas do
municipio. Para tanto, € necessario que a Secretaria forneca uma equipe de arbitragem
que preste este servico com exceléncia nos jogos dos Campeonatos Municipais.

Ocorre que, a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer ndo tem equipe para promover
a arbitragem dos campeonatos e, sendo este um elemento essencial para que 0s
eventos possam acontecer de maneira organizada e justa, faz-se necesséaria a
contratagdo de uma empresa especializada para o fornecimento destes profissionais.

3 - SOLUCOES

e Contratacdo de empresa que forneca arbitros profissionais ou inscritos em
federacgdes de futebol.

e Contratacdo de empresa que forneca arbitros locais e/ou regionais que
detenham experiéncia comprovada (atestado de capacidade técnica) ou que
realizaram treinamento junto a arbitros profissionais, capacitando-os a apitarem
em jogos amadores.

3.1 - Analise das solucbes
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A contratac@o de empresa que fornega arbitros profissionais ou inscritos em federacfes
de futebol possui um alto custo, inviabilizando a realizacdo de um campeonato amador
de futebol.

A contratacdo de empresa que forneca arbitros locais e/ou regionais que detenham
experiéncia comprovada (atestado de capacidade técnica) ou que realizaram
treinamento junto a arbitros profissionais, capacitando-os a apitarem em jogos
amadores possui custo menor, viabilizando a realizagdo dos campeonatos municipais
de futebol.

4 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DE CONTRATACAO
A contratacdo pretendida encontra-se alinhada com a Lei Or¢camentaria Anual do
Municipio, bem como com o Quadro de Detalhamento de Despesas.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de orcamento e analise de vantajosidade da solugéo, o levantamento de valor
de mercado para a contratagdo, objeto deste certame, foram realizadas consultas nas
seguintes fontes:

e Pesquisas com fornecedores

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

ApOs analise das alternativas de mercado e diante da demanda pela contratagdo dos
servicos de arbitragem, a melhor solugdo como um todo consistira na realizacao de
CREDENCIAMENTO.

O credenciamento surgiu como uma figura atipica, confirmada por meio de orientacdes
dos Tribunais de Contas, com pouca doutrina sobre o tema, com fundamento na
inviabilidade de competicdo, com a possibilidade de contratagédo de varios prestadores
de servigos.

A ideia do credenciamento foi uma interpretagéo da possibilidade de “inexigibilidade de
licitagao”, prevista no art. 25 da antiga lei 8.666/93, que dizia em seu caput, ser inexigivel
a licitacdo quando ocorresse a inviabilidade de competicao.

O entendimento a época seria que a expressao “inviabilidade de competicao” seria mais
ampla que a meraideia que o objeto s6 pudesse ser fornecido por apenas um fornecedor
“exclusivo”, prevendo a hipotese na qual poder-se-ia contratar todos os fornecedores
que pudessem oferecer aquele objeto.

Dessa forma, entendeu Jorge Ulisses Jacoby (Colecdo de Direito Publico. 2008. Pag.
538):
“Se a Administragdo Publica convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e
gue satisfacam os requisitos estabelecidos, ela prépria fixando valor
gue se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, estrito
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sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos
foi assegurada a contratagao”

Foi apenas em 2015 que a Instru¢éo Normativa n° 3 de 11 de fevereiro da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informac¢do do Ministério, Orcamento e Gestdo trouxe o
credenciamento como ferramenta para “habilitacdo das empresas de transporte aéreo,
visando a aquisicdo direta de passagens pelos 6rgédos e entidades da Administragéo
Publica Federal”, por meio do Sistema de Concessao de Diarias e Passagens — SCDP.

Com a Lei 14.133/21, a figura do credenciamento foi definida como um procedimento
auxiliar, onde no seu artigo 78, determinou que a entidade devera elaborar regulamento
com critérios claros e objetivos.

Assim sendo, o credenciamento passou a figurar oficialmente no rol de possibilidades
de contratagéo direta, previsto no inciso XLIII do art. 6° da nova lei, como:

6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragcdo Publica convoca interessados em
prestar servi¢cos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

Além disso, o artigo 79 previu que o credenciamento podera ser utilizado nas seguintes
hipéteses:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa
para a Administracdo a realizac@o de contratacdes simultdneas em
condi¢des padronizadas;

Il - com selec¢éo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagédo constante do
valor da prestacéo e das condi¢fes de contratacéo inviabiliza a selecéo
de agente por meio de processo de licitagao.

No primeiro inciso podemos observar que a utilizacdo do credenciamento “paralela e
nao excludente” devera ocorrer quando além de viavel, a contratacdo de uma
pluralidade de fornecedores, “simultaneamente”, trara maiores beneficios aos usuarios
do que a realizacdo da contratacdo de apenas um fornecedor.

No segundo inciso, a nova lei trata da possibilidade de sele¢é@o ou escolha, uma vez que
todos os fornecedores ou prestadores de servicos sdo similares, tanto no objeto como
no pregco, de acordo com o interesse do usuario, podendo ser a localizagdo do
consultério médico mais préxima ao domicilio do usuério, por exemplo.

E finalmente, o terceiro inciso, outra novidade do credenciamento, quando existe uma
flutuacéo ou variacdo de precos que inviabilizaria a contratacdo com precos previamente
definidos, sendo mais vantajoso ter uma pluralidade de fornecedores, possibilitando
conseguir valores melhores, uma vez que 0s pregos seriam variaveis ou “dinadmicos”,
como por exemplo, a aquisicdo de combustiveis.
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No caso dos servi¢os de arbitragem, o credenciamento seria paralelo e ndo excludente,
sendo viavel ao municipio ter uma pluralidade de prestadores de servigos.

Os campeonatos realizados pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, geralmente
sdo aos fins de semana, de forma que sao realizados de 02 a 03 partidas por dia de
evento. Sendo assim, é interessante que 0 municipio possa contar com uma pluralidade
de empresas credenciadas, mesmo porque ndo é recomendavel a sua atuacdo em mais
de uma partida no mesmo dia, podendo prejudicar a qualidade da prestacéo de servigos,
haja vista 0 excesso de esforco fisico dos profissionais.

Havendo uma pluralidade de credenciados, a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer,
podera fazer escalas para que todos os credenciados possam atuar igualitariamente
nos campeonatos municipais.

7 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Poderédo se credenciar empresas do ramo, que atenderem as exigéncias constantes no
edital de credenciamento.

Os interessados deverao aceitar os valores de referéncia constantes na Tabela em
anexo.

Quando constatada a falta de desempenho da empresa, por meio dos profissionais que
prestardo os servicos, a SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER podera
suspender o credenciamento desta.

Estao impedidos de se credenciar:

- As empresas que tenham sido sujeitos de aplicacdo da penalidade de suspensao
temporaria de contratar com o Municipio de Couto de Magalhdes de Minas/MG, pelo
prazo da suspenséao, ou

- Que tenham sido declaradas inidéneas por qualquer 6rgdo da Administragcdo Publica,
pelo prazo da declaracdo de inidoneidade.

8 - DEFINICAO DO OBJETO

O quantitativo do objeto foi calculado pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer,
tendo-se em vista a perspectiva dos campeonatos que serdo realizados durante o
exercicio de 2025.

Item Descrigao Unid. | Quant. | Valor de
Referéncia
(Equipe
por jogo)

01 | PRESTACAO DE SERVICO DE
ARBITRAGEM PARA FUTEBOL DE CAMPO. | Serv. 100 R$ 520,00
Equipe composta por: 01 (um) &rbitro, 02
(dois) auxiliares bandeirinhas, 01 (um)
mesario/cronometrista e 04 (quatro) gandulas
para atender a modalidade futebol de campo.
Ja inclusos impostos, despesas com
transporte e lanches.
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02 | PRESTACAO DE SERVICO DE | Serv. 40 R$ 305,00
ARBITRAGEM PARA FUTSAL. Equipe
composta por: 02 (dois) arbitros, 01 (um)
mesario/cronometrista para atender a
modalidade futsal. J& inclusos impostos,
despesas com transporte e lanches.

03 | PRESTACAO DE SERVICO DE | Serv. 30 R$ 260,00
ARBITRAGEM PARA BASQUETE. Equipe
composta por: 02 (dois) &rbitros, 01 (um)
mesario/cronometrista para atender a
modalidade basquete, categoria masculino.
J& inclusos impostos, despesas com
transporte e lanches.

9 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Considerando natureza nao continuada dos servicos a serem contratados, havera
parcelamento e/ou individualizacdo da solugéo.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS
Almeja-se a realizacdo de eventos (campeonatos) de qualidade que promovam o
esporte de maneira pacifica e justa.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Treinamento de servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato, para
gue 0s mesmos possam acompanhar, tomando todas as providéncias necessarias e
possiveis para 0 sucesso da contratacao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
Para esta contratacdo ndo vislumbramos impactos ambientais diretos.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solu¢ao se mostra possivel
tecnicamente e fundamentalmente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida com base neste
Estudo Técnico Preliminar.

Couto de Magalhdes de Minas/MG, 24 de fevereiro de 2025.

Neuber Ferreira dos Santos
Secretario Municipal de Esportes e Lazer



